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Дудич Г. Обґрунтування землевпорядних проєктних рішень при розробленні комплексного плану про-

сторового розвитку територій 

Обґрунтовано землевпорядні проєктні рішення при розробленні комплексного плану просторового розвитку 

територій, що враховуватиме економічні, екологічні та соціальні аспекти з метою забезпечення сталого розвитку та 

раціонального використання земельних ресурсів. Визначено землевпорядні проєктні рішення, проблеми розвитку 

землеустрою на рівні територіальних громад та управління їхнім комплексним розвитком, що є актуальною науко-

вою проблемою, вирішення якої може забезпечити реалізацію розвитку сільських територій. Досліджено сучасний 

землеустрій та землевпорядкування, що є багатогранною діяльністю, яка охоплює наукове обґрунтування розподілу 

земель за цільовим призначенням з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів, організацію раці-

онального використання і охорони земель, регулювання земельних та екологічних відносин, формування сталого 

землекористування та раціональної системи землеволодіння. Розкрито інформацію, яку містять землевпорядні за-

ходи перспективного використання земель, що формуються на основі розроблених проєктних рішень. Виокремлено 

умови примусового відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної потреби. Доведено, що під час розроблення 

комплексного плану просторового розвитку територій необхідно проаналізувати сучасний стан та запропонувати 

проєктні землевпорядні рішення. У результаті об’єкти, які можуть бути відчуженими, відображають на схемі земле-

впорядних заходів із перспективного використання земель, що передбачає виконання етапів з аналізу сучасного 

стану території, визначення зон для житлової, комерційної, промислової, сільськогосподарської та рекреаційної ді-

яльності, а також урахування природоохоронних та історико-культурних аспектів для ефективного використання 

земельних ресурсів і сталого розвитку територій. 

Ключові слова: комплексний план просторового розвитку територій, територіальна громада, землеустрій, 

землевпорядкування. 

Dudych H. Substantiation of land management design solutions in the development of a comprehensive plan 

for spatial development of territories 

The study aims to justify land-use design solutions for developing a comprehensive plan for spatial development in 

various territories. This plan will address economic, ecological, and social aspects to ensure sustainable development and the 

rational use of land resources. The research focuses on land management solutions at the level of territorial communities, 

highlighting the complex development of these areas as a significant scientific issue. Addressing this challenge is crucial for 

fostering the development of rural regions. Modern land management is a multifaceted activity that involves scientifically 

justifying land distribution according to its intended purpose, while considering state, public, and private interests. It also 

encompasses organizing rational land use and protection, regulating land and ecological relations, forming sustainable land 

use, and establishing a rational system of land ownership. The study outlines the information necessary for effective land 

management measures concerning prospective land use, which are based on developed project solutions. It also notes the 

conditions under which land plots may be forcibly alienated for social necessity reasons. The research demonstrates the 

importance of analyzing the current state of territories and proposing effective land management solutions when creating a 

comprehensive plan for spatial development. The resulting scheme of land management measures for prospective land use 

includes objects that may be subject to alienation. This approach involves several stages: analyzing the current state of the 

territory, determining zones for residential, commercial, industrial, agricultural, and recreational activities, and considering 

environmental and historical-cultural aspects to facilitate effective land resource use and promote sustainable development 

in the territories. 

Keywords: comprehensive plan of spatial development of territories, territorial community, land use, land 

management. 
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Постановка проблеми. Землеустрій – базо-

вий інструмент для побудови територіальної сис-

теми організації суспільства на будь-якій терито-

рії. Однак система планування розвитку землеуст-

рою на рівні територіальних громад має низку зем-

левпорядних проблем. Насамперед це невраху-

вання природно- та земельно-ресурсного потенціа-

лів при зміні меж, укрупненні районів та об’єд-

нанні територіальних громад, відсутність систем-

ного підходу до формування інституційної струк-

тури землевпорядних заходів та дій, що забезпечу-

ють проєктування елементів системи землеустрою 

[3]. Тому обґрунтування землевпорядних проєкт-

них рішень, проблем розвитку землеустрою на рі-

вні територіальних громад та управління їхнім 

комплексним розвитком – актуальна наукова про-

блема, вирішення якої може забезпечити реаліза-

цію розвитку сільських територій.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У 

публікаціях таких учених, як Третяк А. М., Третяк 

В. М., Гетманьчик І. П., Гунько Л. А., досліджено 

сучасний землеустрій та землевпорядкування, що є 

багатогранною діяльністю, яка охоплює наукове 

обґрунтування розподілу земель за цільовим приз-

наченням з урахуванням державних, громадських 

та приватних інтересів, організацію раціонального 

використання і охорони земель, регулювання земе-

льних та екологічних відносин, формування ста-

лого землекористування та раціональної системи 

землеволодіння. 

Постановка завдання. Обґрунтувати земле-

впорядні проєктні рішення при розробленні ком-

плексного плану просторового розвитку територій, 

що враховуватиме економічні, екологічні та соціа-

льні аспекти, для забезпечення сталого розвитку та 

раціонального використання земельних ресурсів. 

Виклад основного матеріалу. Землевпоря-

дні роботи охоплюють більшість стадій управління 

земельними ресурсами, починаючи з проведення то-

пографо-геодезичних, аерофотогеодезичних, ґрун-

тових та інших обстежень з метою розроблення про-

гнозів, планів та конкретних заходів у галузі вико-

ристання і охорони земель. Їхні результати потрібні 

для обліку, реєстрації та оцінки землі, розроблення 

проєктів зонування земель за типами землекористу-

вання, розробки проєктів землеустрою [5]. 

Землевпорядні заходи перспективного вико-

ристання земель формуються на основі розроблених 

проєктних рішень і містять інформацію щодо [4]:  

- визначення складу угідь; 

- віднесення земель до відповідних катего-

рій; 

- встановлення меж та правового режиму для 

всіх режимоутворювальних об’єктів та обмежень у 

використанні земель, зокрема обмежень у викори-

станні земель у сфері забудови, встановлених до 

або під час розроблення проєкту комплексного 

плану, враховуючи межі та правові режими тери-

торій і об’єктів природно-заповідного фонду та ін-

шого природоохоронного призначення, оздоров-

чого, рекреаційного, історико-культурного, лісого-

сподарського призначення, земель водного фонду, 

прибережних захисних смуг, водоохоронних зон, 

пляжних зон, інших охоронних зон; 

- меж та правового режиму використання іс-

торичних ареалів населених пунктів, внесених до 

списку історичних населених місць України, що 

можуть включатися при затвердженні генераль-

ного плану населеного пункту в межах території 

територіальної громади, а також зон санітарної 

охорони, санітарно-захисних зон і зон особливого 

режиму використання земель; 

- положення концепції інтегрованого розви-

тку території територіальної громади; 

- розрахунку потреб у будівництві об’єктів 

житлової нерухомості, у тому числі соціального 

житла, об’єктів громадського обслуговування, ко-

мунальної та інженерно-транспортної інфраструк-

тури; 

- перспективної функціонально-плануваль-

ної структури; 

- параметрів демографічного, економічного, 

екологічного, соціального і територіального розви-

тку територіальної громади; 

- індикаторів територіального розвитку насе-

лених пунктів; 

- створення центрів обслуговування, інжене-

рно-транспортної інфраструктури та дорожньої 

мережі з метою формування повноцінного життє-

вого середовища; 

- визначення територій, на яких передбачено 

вживання заходів із перспективного (довгостроко-

вого) та першочергового (коротко- і середньостро-

кового) будівництва та благоустрою; 

- встановлення правового режиму викорис-

тання територій; 

- формування мережі закладів освіти, охо-

рони здоров’я з дотриманням нормативних відста-

ней; 

- переліку земель загального користування; 

- меж територій, необхідних для розміщення 

об’єктів, щодо яких може здійснюватися приму-

сове відчуження земельних ділянок з мотивів сус-

пільної необхідності; 

- територій для заповідання, заліснення, ре-

натуралізації та відновлення торфовищ, водно-бо-

лотних, лучних, степових та інших цінних природ-

них екосистем; 
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- наявності земельних ділянок для передачі у 

комунальну власність; 

- безоплатної передачі у власність земельних 

ділянок державної та комунальної власності; 

- продажу земельних ділянок державної та 

комунальної власності, прав на них на земельних 

торгах або без них; 

- стратегічної екологічної оцінки; 

- ландшафтного планування; 

- заходів з охорони навколишнього природ-

ного середовища, інженерної підготовки та захисту 

територій, збереження та охорони нерухомих 

пам’яток культурної спадщини, захисту традицій-

ного середовища. 

Для визначення перспективного розподілу 

земель за категоріями, видами цільового призна-

чення, власниками і користувачами, видами угідь 

при розробці комплексного плану просторового 

розвитку територій враховують дані схеми сучас-

ного використання земель та планувальні рішення 

щодо функціонального використання земель 

(рис.).  

 

 
Рис. План наявного використання території с. Хрещатого Кіптівської територіальної гро-

мади Чернігівської області 

 

Проєктування територій загального користу-

вання передусім відображає інформацію про за-

проєктовані землі в межах проєктних вулиць та до-

ріг, а також вулиць і доріг, які потребують знач-

ного розширення й зелених насаджень загального 

користування [7]. 

Для формування переліку земельних ділянок 

з метою передачі у комунальну власність, або для 
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безоплатної передачі у власність земельних діля-

нок державної та комунальної власності відповідно 

до Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вдосконалення 

системи управління та дерегуляції у сфері земель-

них відносин» варто враховувати, що землями ко-

мунальної власності територіальних громад вважа-

ються всі землі державної власності, розташовані 

за межами населених пунктів у межах таких тери-

торіальних громад, окрім земель [2]:  

1) які використовують органи державної 

влади, державні підприємства, установи, організації 

на праві постійного користування, у тому числі земе-

льних ділянок, що перебувають у постійному корис-

туванні державних лісогосподарських підприємств 

та земель водного фонду в постійному користуванні 

державних водогосподарських підприємств, установ, 

організацій, Національної академії наук України, на-

ціональних галузевих академій наук;  

2) оборони;  

3) природно-заповідного та іншого природо-

охоронного призначення в межах об’єктів і терито-

рій природно-заповідного фонду загальнодержав-

ного значення та лісогосподарського призначення;  

4) зони відчуження та зони безумовного 

(обов’язкового) відселення території, що зазнали 

радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобиль-

ської катастрофи;  

5) під будівлями, спорудами, іншими 

об’єктами нерухомого майна державної власності;  

6) під об’єктами інженерної інфраструктури 

загальнодержавних та міжгосподарських меліора-

тивних систем державної власності;  

7) наданих органами виконавчої влади з ме-

тою передачі земельних ділянок у постійне корис-

тування державним установам природно-заповід-

ного фонду, державним лісо- та водогосподарсь-

ким підприємствам, установам та організаціям. 

Для цього формують перелік земельних діля-

нок сільськогосподарського призначення, промис-

ловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та 

іншого призначення, які є зареєстровані в Держав-

ному земельному кадастрі як землі державної влас-

ності, але як такі, що не перебувають у користуванні 

державних підприємств, установ чи організацій, для 

подальшої реєстрації права комунальної власності 

на них територіальної громади. Відповідні резуль-

тати відображають на схемі землевпорядних заходів 

перспективного використання земель [6]. 

Для проєктування територій для безоплатної 

передачі у власність земельних ділянок комунальної 

власності необхідно отримати пропозиції від тери-

торіальної громади та проаналізувати потреби меш-

канців громади у житлі, звернення громадян щодо 

надання їм земельних ділянок у межах норм безо-

платної приватизації, забезпеченні робочими міс-

цями та напрямку розвитку громади. У результаті 

складають перелік масивів земель, за рахунок яких 

пропонується забезпечити реалізацію права грома-

дян на безоплатну передачу їм земельних ділянок, 

що також відображають на схемі землевпорядних 

заходів перспективного використання земель. 

Для визначення територій для продажу земе-

льних ділянок державної та комунальної власності, 

або прав на них, на земельних торгах необхідно 

отримати пропозиції від громади з переліком зе-

мель, які не передані у власність, або користування 

із відображенням на схемі землевпорядних заходів 

перспективного використання земель. 

Для визначення переліку земель для про-

дажу, або передачі у користування земельних діля-

нок державної, комунальної власності без прове-

дення земельних торгів необхідно проаналізувати 

сучасний стан використання земель державної та 

комунальної власності, враховуючи пропозиції 

громади.  

Примусове відчуження земельних ділянок із 

мотивів суспільної необхідності відбувається від-

повідно до Закону України «Про відчуження земе-

льних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, 

що на них розміщені, які перебувають у приватній 

власності, для суспільних потреб чи з мотивів сус-

пільної необхідності», де [1]: 

- перехід права власності на земельні діля-

нки, інші об’єкти нерухомого майна, що на них ро-

зміщені, які перебувають у власності фізичних, або 

юридичних осіб, до держави чи територіальної гро-

мади з мотивів суспільної необхідності відбува-

ється за рішенням суду; 

- суспільна необхідність – це обумовлена за-

гальнодержавними інтересами, або інтересами те-

риторіальної громади виняткова необхідність, для 

забезпечення якої допускається примусове відчу-

ження земельної ділянки, інших об'єктів нерухо-

мого майна, що на ній розміщені; 

- у разі неотримання згоди власника земель-

ної ділянки, інших об'єктів нерухомого майна, що 

на ній розміщені, з викупом цих об’єктів для суспі-

льних потреб, вони можуть бути примусово відчу-

жені у державну чи комунальну власність лише як 

виняток з мотивів суспільної необхідності і винят-

ково під розміщення об’єктів національної безпеки 

та оборони, лінійних об’єктів та об'єктів транспор-

тної й енергетичної інфраструктури, об’єктів, не-

обхідних для їх експлуатації, а також об’єктів, 

пов’язаних із видобуванням корисних копалин за-

гальнодержавного значення та природно-заповід-

ного фонду, кладовищ; 
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- примусове відчуження земельної ділянки, 

інших об’єктів нерухомого майна, що на ній розмі-

щені, допускається, як виняток, з мотивів суспіль-

ної необхідності лише в разі, якщо передбачено за-

стосувати оптимальний варіант з урахуванням еко-

номічних, технологічних, соціальних, екологічних 

та інших чинників.  

Висновки. При розробленні комплексного 

плану просторового розвитку територій необхідно 

проаналізувати сучасний стан та запропонувати 

проєктні землевпорядні рішення. У результаті 

об’єкти, які можуть бути відчуженими, відобража-

ють на схемі землевпорядних заходів із перспекти-

вного використання земель, що передбачає вико-

нання етапів з аналізу сучасного стану території, 

визначення зон для житлової, комерційної, проми-

слової, сільськогосподарської та рекреаційної дія-

льності, а також урахування природоохоронних та 

історико-культурних аспектів для ефективного ви-

користання земельних ресурсів та сталого розви-

тку територій. 
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